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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
COMUNICACION AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
DEL AUTO DE IMPUTACION No 007 DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL RAD 112-005-2018

La Secretaria Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima,
dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a
notificarle por medio del presente AVISO a ARLEY BELTRAN DIAZ el AUTO DE
IMPUTACION No 007 de fecha 25 de Marzo de 2021, proferido por la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal dentro del proceso de responsabilidad fiscal Rad 112-005-2020,
adelantado ante el Municipio de Villarrica Tolima, haciéndole saber que contra la presente
decisién no procede recurso alguno y cuenta con el término de diez (10) habiles para
presentar argumentos de defensa contados desde la fecha de desfijacion del presente
aviso.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la
fecha de Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la
Contraloria Departamental del Tolima.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

| '{:{;’ - )
7 L el }L.t'?_éf’.x;/.<
———————— / 3

ANDREA CAROLINA VARC1:AS SERRATO
Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria

General de la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un
término de cinco (05) dias habiles, a partir del 6 de Mayo de 2021 siendo las 07:45 a.m.

e

ANDREA CAROLINA VARGAS SERRATO
Secretaria General

DESFIJACION

Hoy 12 de Mayo de 2021 a las 06:00 p.m., vencid el término de fijacién del anterior
AVISO, se desfija y se agrega al expediente respectivo.

ANDREA CAROLINA VARGAS SERRATO
Secretaria General

Elaboro Santiago Agudelo
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En la ciudad de Ibagué, a los veinticinco (25) dias del mes de marzo de 2021, La
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima,
procede a imputar responsabilidad Fiscal, dentro del proceso de responsabilidad fiscal
radicado No. 112-005-2018, adelantado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
VILLARRICA — TOLIMA.

COMPETENCIA

Corresponde a la Contraloria Departamental de! Tolima, por mandato Constitucional (Art.
272) y Legal (Leyes 42 de 1993 y 610 de 2000), “Establecer la responsabilidad que se
derive de la gestion fiscal, Este despacho es competente para adelantar el presente
proceso de Responsabilidad Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y
5.5 de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza No. 008 de 2001,
Ley 1474 de 2011, Decreto 403 de 2020, Resoluciones internas No. 178 de 2011y 124 de

2013, y demads normas concordantes:.
' '

FUNDAMENTOS DE HECHO

Motiva la presente investigacién el Hallazgo No. 083 del 29 de diciembre de 2017, cuya
actuacién administrativa fue originada por Auditorfa realizada a la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE VILLARRICA, donde se encontraron las siguientes irregularidades:

()

La Alcaldia Municipal de Villarrica celebrd directamente el Contrato de Interés Publico 004
de mayo 25 de 2016, con la Fundacion Ecoldgica Revolucionaria por la Biodiversidad y el
Incremento de la Biomasa "FERBINBI”, cuyo objeto fue " Aunar esfuerzos para apoyar y
garantizar la difusidn de eventos y promocion de mecanismos de asociacion y alianzas de
productores para el fortalecimiento y desarrolfo empresarial y promocidn de la produccion
y comercializacidn agropecuaria del Municipio de Villarrica — Tofima”, Por la suma de
$17.500.000, donde la Alcaldia municipal aporta $16.000.000 y la entidad sin dnimo de
Jucro la suma de $1.500.000.

Dentro de las obligaciones al contrato, consagradas en Ja Cldusula Sexta el literal d)
establece que la entidad sin dnimo de lucro se compromete a: “Cancelar los costos
Inberentes al desarrollo del proyecto y poner a disposicion del municipio los soportes
contables (facturas, recibos, cuenta de cobro etc.) cuando este asf lo solcite”, asi mismo,
el numeral f) establece que la mencionada entidad se compromete a: “Suscribir acta de
liquidacidn, previa terminacidn del presente convenio y de informe final de efecucion
avalado por el supervisor del mismo”.

Revisada la carpeta contractual asl como los documentos que soportan el pago de dicho
contrato, no existen los documentos soporte como lo son (facturas, recibos de caja,
cuentas de cobro efc.) de los gastos incurridos por la fundacion en la organizacion y
desarrollo del evento, que evidencien que los dineros entregados por el municipio si se
Jnvirtleron en el objeto contractual.

Asf mismo, en los documentos que soportan la etapa contractual no existe la respectiva
propuesta presentada por el contratista donde se especifique detalladamente las
actividades a desarrollar para dar cumplimiento al objeto contractual, no obstante la
minuta del contrato hace alusion a que el contratista se obliga a desarrollar el objeto def

Paginal
Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA g &

La copla o Impresion de esta documento, le da el cardcter de "No Controlado”
3 y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso,
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consultd a través de la pigina web enel upx;nn dedr;udo al SGC.

P~

;
:
P
X
A
;
;
a
A
pE
"
b
&,
&
3

.: ® e? adleal @ ¢
S T TR R N Y

LAV

o B
v

i v
- -

e




"R AT TR, -
- . -

S

REGISTRO
AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso: RF-Responsabiiidad FisCal Cédigo: RRF-021 I Versién: 02 I

==

convenlo de acuerdo al proyecto aprobado y de les actividades detaliadas en el cuadro
anexo, el cual forma parte integral de este convenio; no aparece registro de asistentes,
listado de personas a las que se les entregd camiseta, listado de asistentes a la Jornada de
capaatadidn ni tampoco e/ temario de fa capacitacion.

De otra parte, el dia 12 de octubre de 2017, sé hizo presente en las instalaciones de la
Contraloria Departamental del Tolima ubicadas en el séptimo piso del edifico de /a
Gobernacidn, la sefiora LEIDY JOHANA JARAMILLO LEON Identificada con cedula de
dudadania N° 1.110.525.483 expedida en Ibagus, quien actud como representante legal
de /a FUNDACION ECOLOGICA REVOLUCIONARIA POR [A BIODIVERSIDAD Y EL
INCREMENTO DE LA BIOMASA "FERBINBI” hasta el mes de abril de 2016, con el fin de
que reconoclera su firma, en los documentos del procesos contractual objeto de
cuestionamiento, quien mediante fa firma de un acta, manifestd lo siguiente: con
respecto al Convenio de Cooperacion 004 de mayo 25 de 2016 "Manifestd que no celebrd
contrato alguno con la alcaldla municipal de Villarrica Tolima, que no ha cobrado cheque
alguno por este concepto y que no expidid factura alguna en cumplimlento al mencionado
contrato, es mas ni conoce donde queda ubicado el municipio.

Que /a firma que aparece en los mencionados contratos no corresponde a la que utiliza en
sus actos pdblicos, comerciales y legales.

Asf las cosas, para el ente de control 13 Alcaldia Municipal de Villarrica sufrid un presunto
dafio patrimonial en la suma de DIECISEIS MILLONES DE PESOS $16.000.000,00
de pesos correspondiente al aporte por parte del municipio, teniendo en cuenta que no
existen documentos soportes legales que evidencien la correcta efecucicn del convenio; el
informe de actividades presentado por el contratista no es Jo suficentemente claro que
permita comprobar que se cumplid con el objeto del contrato, de fgual forma, no se
encuentra el informe de supervision.” .
IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES

1. Identificacidén de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre ALCALDIA MUNICIPAL DE VILLARRICA
Nit. 800.100.147-5
Rep. Legal Julio César Pérez Angel o quien haga sus veces.

2. Identificacién de los Presuntos Responsables Fiscales

Nombre ARLEY BELTRAN DIAZ
Cédula 6.031.248 de Chaparral-Tolima
Cargo Alcalde para la época de los hechos

Ordenador del Gasto

Nombre ALBA LUCIA ESCOBAR GONZALEZ
Cédula 28.576.794 * :
Cargo Secretaria de Goblerno y supervisora
Pdgina 2|25
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3. Tercero civilmente responsable vinculado

Compaiiia Aseguradora  Seguros Generales Suramericana de Seguros S.A.
Nit. No. 890.903.407-9.

Clase de Poliza Multiriesgo empresarial.

No. Pdliza 02265374

Fecha de Expedicidn Junio 03 de 2015.

Valor Asegurado $20.000.000.00.

Vigencia Julio 02 de 2015 hasta Julio 02 de 2016.
INSTANCIA

En atencién a las disposiciones previstas en el articulo 110 de la ley 1474 de_ 2011,_e|
presente proceso de Responsabilidad Fiscal se adelantara como de Unica instancia,

/[6 /_

“remwrey

=

Sk g

; e _
AT AR O e e

teniendo en cuenta que la cuantia del presunto detrimento patrimonial corresponde al
valor total de DIECISEIS MILLONES DE rPES?S MCTE ($16.000.000,00), como
quiera que la menor cuantia de la contratacién de la Administracién Municipal de Villarrica
para la vigencia 2017 segiin el articulo 2 Numeral 2 Literal B inciso 6° de la Ley 1150 de
2007 es inferior a 280 SMLMV, es decir correspondié a la suma de $206.560.760,00 de
conformidad con la certificacion expedida por la entidad.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Procede el despacho a analizar las pruebas allegadas a la actuacién con el fin de
establecer si existe mérito para formular cargos dentro del presente proceso conforme lo
establece el articulo 10 de Ia Ley 610 de 2000.

Conforme al Articulo 5 de la Ley 610 de 2000 para que exista responsabilidad fiscal se
requiere la concurrencia de los siguientes requisitos:

- Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o
indirectamente en la produccidn del dafio patrimonial al Estado.

- Un dafie patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Asf mismo el Articulo 23 de la Ley 610 de 2000, hace énfasis en que para responsabilizar a
un gestor fiscal debemos tener la cerfeza de, la existencia del dafio al patrimonio del
Estado como de la responsabilidad del investigado, constituyéndose el dafio patrimonial al
Estado, el elemento sobre el cual se fundamenta la responsabilidad fiscal:

Articulo 23: Prueba para responsabilizar. El fallo con responsabilidad fiscal sdlo

procederd cuando obre prueba que conduzca a fa certeza del daifio
patrimonial y de la responsabilidad del investigado.

El soporte probatorio que debe obrar en el proceso debe ir encaminado a probar cada uno
de los requisitos mencionado anteriormente, y valorados objetivamente siguiendo las
reglas de la sana critica,

ACTUACIONES PROCESALES RELEVANTES
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1. Mediante Auto No. 024 del 23 de marzo de 2018, se profirié Auto de Apertura de la
investigacion fiscal en contra de los sefiores ARLEY BELTRAN DIAZ, identificado con
la cedula de ciudadania No. 6.031.248 de Villarrica-Tolima en su condicion de Alcalde
para la epoca de los hechos; ALBA LUCIA ESCOBAR, identificada con la cedula de
ciudadania No 28.576.794 expedida en Ibagué Tolima, en calidad de Secretaria
General y de Gobierno y supervisora del contrato de interés pﬂblico} No. 004 de Mayo
25 de 2016, para la época de los hechos y FUNDACION ECOLOGICA
REVOLUCIONARIA POR LA BIODIVERSIDAD Y EL INCREMENTO DE LA
BIOMASA FERBINIT, hoy conocida como FUNDACION ECOLOGICA INTEGRAL
CREO EN TI, identificado con el Nit No. 809.008.720-6, (Persona Juridica), en su
condicion de contratista en virtud del contrato de interés plblico No. 004 de Mayo 25
de 2016 para la época de los hechos; representada legalmente por la sefiora SUGEY
ALVAREZ VERGEL, identificada con la cedula de ciudania No 68.293974 de Arauca
y/o por quien haga sus veces.

2. Mediante auto No. 013 del 05 de marzo de 2018, se ordend la préctica de pruebas.

3. A folic 72 se encuentra acta de visita fiscal realizada a la Administracién Municipal de
Villarrica realizada el dfa 03 de mayo de 2018.

4. A folio 103 se encuentra acta de visita fiscal realizada a la Administracion -municipal
de Villarrica realizada el dia 04 de mayo de 2018.

5. A folio 149 se encuentra la version libre.y esponténea de la sefiora SUGEY ALVAREZ
VERGEL representante legal de FERBINBI hoy conocida como FUNDACION
ECOLOGICA INTERAL CREO EN TI.

6. A folio 160 se encuentra el DTRE 00112-2018-112 del 23 de mayo de 2018 Mediante
el cual se solicita al CUERPO TECNICO DE INVESTIGACION CTI para la realizacién de
prueba grafolégica de la sefiora SUGEY ALVAREZ VERGEL,

7. A folio 164 se encuentra informe grafoldgico enviado por La Fiscalia General de Ia
Nacién — CUERPO TECNICO DE INVESTIGACION.

8. A folio 177 se encuentra la versién libre y espontdnea de la sefiora ALBA LUCIA
ESCOBAR GONZALES.

9. A folio 194 se encuentra la versién libre y esponténea del sefior ARLEY BELTRAN DIAZ
el 06 de marzo de 2019.

10. Péliza de seguros Multirriesgos Empresarial No 0226537-4, de la compafifa de seguros
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. cuyo Nit 8590.903.407-9, con Numero con
la con fecha de expedicién Junio 3 de 2015, con vigencia asegurada de Julio 2 de 2015
hasta Julio 2 de 2016; por un valor asegurable de VEINTE MILLONES DE PESOS MCTE
($20.000.000); amparando el riesgo de fraude de empleados, en este caso el de los
sefiores ARLEY BELTRAN DIAZ, identificado con la cedula de ciudadania No
6.031.248 de Villarrica Tolima en su condicién de Alcalde electo para el periodo Enero
01 de 2016 hasta el 31 de Diciembre de 2019; ALBA LUCIA ESCOBAR, identificada
con la cedula de ciudadania No 28.576.794 expedida en Ibagué Tolima, en calidad de
Secretaria General y de Gobierno, y supervisora del contrato de interés publico No 004
de Abril 8 de 2016.

11. Auto del e el dia 25 de Febrero del afio 2019, se resuelve efectuar €l archivo parcial
del proceso de responsabilidad fiscal y 6e deswincula a la FUNDACION ECOLOGICA
REVOLUCIONARIA POR LA BIODIVERSIDAD Y EL INCREMENTO DE LA
BIOMASA FERBINBI, hoy conocida como FUNDACION ECOLOGICA INTEGRAL CREO
EN TI, cuyo Nit es el No 809.008.720-6, representada legalmente por la sefiora SUGEY
ALVAREZ VERGEL, Identificada con la cédula de ciudania No 68.293974 de Arauca y/o
quien haga sus veces; por NO MERITO, envista a que la empresa NO firmo el contrato
de servicios de Interés plblico N° 004 de abril 08 de 2016, y se ordend continuar la
accion fiscal en contra de los sefiores ARLEY BELTRAN DIAZ, identificado con la
cedula de cludadania No 6.031.248 de Villarrica Tolima; ALBA LUCIA ESCOBAR,

Identificada con la cedula de cludadania No 28.576.794 expedida en Ibagué Tollma, en
calidad de supervisora del contrato.
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12. A folio 337 obra el auto del 09 de octubre de 2020 mediante el cual se resuelve el

grado de consulta confimando el auto de archjvo.

MATERIAL PROBATORIO QUE OBRA EN EL PROCESO

[y

Hallazgo fiscal (Folios 1-3)

2. CD contiene material probatorio del hallazgo (Folio 4)

3. Documento suscrito por SUJEY ALVAREZ VERGEL representante legal de LA

FUNDACION ECOLOGICA REVOLUCIONARIA POR LA BIODIVERSIDAD Y EL

INCREMENTO DE LA BIOMASA FERBINBI, hoy conocida como FUNDACION

ECOLOGICA INTEGRAL CREO EN TI, cuyo Nit es el No 809.008.720-6 en el que

manifiesta no haber suscrito ningdn contrato con la Alcaldia de Villarrica.

CD contiene controversia del Municipio de Villarrica ca (Folio 9)

. Documento de diligencia libre y esponténea presentada por la sefiora ALBA LUCIA

ESCOBAR GONZALEZ (Folios 52-54)

Comprobante de egreso No. 00373 del 27 de mayo de 2016 por valor de

. $16.000.000,00 pagada cuenta No. 471 pagado con cheque 007621 (Folio 67)

Estados de cuenta corriente 366320000230 del Banco Agrario de Colombia a nombre

del municipio de Villarrica. (Folios 12y 88 a 89)*

9. Documento suscrito por la sefiora ALBA LUCIA ESCOBAR GONZALEZ en el cual
manifiesta que la diligencia de versién libre y espontdnea sea realizada via SKYPE vy
sean notificada correo electronico.

10. Acta de visita fiscal del 03 de mayo de 2018

11. CD que contiene acta de visita fiscal (Folio 76)

12. Certificaciones expedidas por la Administracién Municipal de Villarrica en donde hacen
constar que no existe expediente contractual del contrato No. 004 del 25 de mayo de
2016 y que se encuentra en manos de un asesor externo (folios 77 - 81)

13.Copia de giro presupuestal No. 471 del 30 de junio de 2016 por el valor de
$16,000.00,00). {Folio 86 y 143)

14. Certificado de disponibilidad presupuestal No. 283 del 02 de mayo de 2016 por valor
de $16.000.000,00 (Folios 86 y 109)

15. Certificado de registro presupuestal No 329 del 03 de junio de 2016 a favor de la
FUNDACION ECOLOGICA REVOLUCIONARIA POR LA BIODIVERSIDAD FERBINBI.
(Folios 8 y 97)

16. Copia de libros auxiliares periodo 01-05-2016 a 31-05-2016 (Folios 93)

17. Procedimiento para érdenes de pago (Folios 94 -95)

18. Acta de visita fiscal del 04 de mayo de 2018 (Folios 103)

19. 2 CDS que contienen acta de visita fiscal del 04 de mayo de 2018 (Folios 106)

20. Copia de la Resolucién No. 104 del 23 de mayo de 2016 mediante la cual que expide
acto administrativo que justifica la contratacion (Folios 110 -114)

21. Copia de los estudios previos del confrato No. 004 del (Folios 115-120)

22.Copia del certificado de existencia y representacion de LA FUNDACION
ECOLOGICA REVOLUCIONARIA POR LA BIODIVERSIDAD FERBINBI. (Folios

130)

23. Copia del contrato de prestacidn de servicios No. 004 del 25 de mayo de 2016
(Folios: 137 al 142)

24, Copia de acta de inidio. (Folios: 142)

25.Copla de la cuenta de cobro presentada por LA FUNDACION ECOLOGICA
REVOLUCIONARIA POR LA BIODIVERSIDAD FERBINBI por el valor de
$16.000.00,00 del contrato. (Folios: 144)

26.Copla del informe de ejecucién contractual presentado por LA FUNDACION

Egg)LOGICA REVOLUCIONARIA POR LA BIODIVERSIDAD FERBINBI. (Folios: 145 al

27. Copia del Informe grafoldglco practicado por la FISCALIA GENERAL DE LA NACION
(Follos:164)

SIS
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CONSIDERACIONES

1. DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

La responsabilidad fiscal encuentra funtiamento constitucional en los articulos 6°, 124 y
especificamente en el numeral 5° del articulo 268 Modificado por el Acto Legislativo No.
04 de 2019 de la Constitucidn Politica, que confiere al Contralor General de la Republica la
atribucién de establecer la responsabilidad que se derive de la gestién fiscal.

El articulo 124 de la Carta, contentivo del precepto superior denominado Reserva Legal,
defiere a la Ley la forma de determinar la responsabilidad de los servidores plblicos y Ia
manera de hacerla efectiva, al efecto, en materia de responsabilidad fiscal, dicha
prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 42 de 1993 y posteriormente en la Ley
610 de 2000, la cual determina el procedimiento para establecerla y hacerla efectiva.

En vigencia de la Ley 42 de 1993, el proceso de responsabilidad fiscal contaba con dos
etapas claramente definidas: Investigacidn y Juicio Fiscal respectivamente, adelantadas
por dependencias diferentes. Con la Ley 610 de 2000 y con el avance de la Ley 1474 de

2011, el proceso de responsabilidad fiscal se tramita bajo una sola actuacién y por una
sola dependencia.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal ,es una.actuacién eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 19, define el proceso de responsabilidad fiscal “como e/
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el efercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o cujposa un dafio al patrimonio del Estado”,

Esta definicibn y el desarrollo juris'prudenEial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestidn fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina

el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° (modificado por el Decreto 403 de 2020)
sefiala que la responsabilidad fiscal, La responsabilidad fiscal tiene por objeto el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio piblico como consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culpasa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores
plblicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la produccién de los mismos, mediante el pago de una indemnizacién
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el
establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestién fiscal.

Agrega que, para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en

cuenta el cumplimiento de los principios® rectorés de la funcién administrativa y de la
gestion fiscal.

De la misma manera, advierte que la responsabil!dad fiscal es auténoma e independiente
y se entiende sin perjulcio de cualquler otra clase de responsabilidad.

La norma reltera el carédcter patrimonlal y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacién patrimonlal efectiva que Indemnice el

dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio publico dentro del &mbito de la gestién
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).
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Caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales, que
devienen del marco constitucional, y de los postulados esendales del derecho
administrativo, procesal penal y procesal civi. A su vez existe remisién normativa
autorizada en el articulo 66 de la Ley 610 de 2000, que impone que ante los aspectos no
previstos se aplicara en su orden, las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo,
del Codigo de Procedimiento Civil (hoy Cédigo General del Proceso Ley 1564 de 2012) y el
Cédigo de Procedimiento Penal. Lo anterior de conformidad con los articulos 2° y 4° de la
Ley 610, articulos 29 y 209 de la CP., y 3° del CCA.

Las caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal son: autdnoma, de naturaleza
administrativa, patrimonial y resarcitoria.

Ahora bien: por tratarse de una actuacion administrativa, el proceso de responsabilidad
fiscal, estd sujeto al control judicial de legalidad de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, segln prescripcién del articulo 59 Ibidem.

La Ley 1474 de 2011, introduce unas modificaciones al proceso fiscal, determinando las
actuaciones procesales a adelantar, tales ‘como €l decreto y practica de pruebas, los
impedimentos y recusaciones, las nulidades y sus saneamientos, como también las
consecuencias de la declaratoria de responsabilidad fiscal, bien sea que el mismo se
tramita por la via ordinaria o verbal.

Asi las cosas, la Ley 1474 de 2011, crea el establecimiento verbal, introduce
modificaciones al procedimiento ordinario de - responsabilidad fiscal y establece
disposiciones comunes a ambos procesos, como también prescribe que en los aspectos no
previstos en dicha norma se aplicard las disposiciones de la Ley 610 de 2000.

Elementos dé la Responsabilidad Fiscal.

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, articulo modificado por €l
articulo 125 del Decreto Ley 403 de 2020. La responsabilidad fiscal estara integrada por
los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestién
fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la
produccién del dafio patrimonial al Estado.

- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de Ja estructuracién de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
piblico o un particular, seglin el caso, que, en el ejercicio de la Gestidn Fiscal, produzca
un dafio sobre fondos o bienes piblicos, y que entre una y otro exista una relacién de
causalidad. ; '

Es necesario enfatizar, que la nueva regulacién contiene definiciones de los conceptos de
gestién fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal, y de dafio, como elemento
objetivo de la misma, Ahora no sélo se concibe el dafio, como aquel detrimento que un
servidor publico le pueda causar al patrimonio publico por actos u omisiones, sino de igual
forma la afectacién producida por una gestidn fiscal antiecondémica, Ineficaz, ineficiente,
inequitativa o, en general, que no se aplique al cumplimiento de los cometidos estatales.

LA ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL
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Se formula imputacion por la presunta responsabilidad Fiscal en contra de ARELY

BELTRAN DIAZ, identificado con la cédula de ciudadanfa No. 6.031.248, en calidad de 5 ¢
Alcalde Munidipal de Villarrica y ordenador del Gasto del convenio No. 004 de 2016 y la

sefiora ALBA LUCIA ESCOBAR GONZALEZ, identificado con la cedula de ciudadania

No. 28.576.794 de Villarrica en calidad dg Secrefaria General y de Gobierno y Supervisora

del convenio No. 004 de 2016 para la época de los hechos, se fundamenta principalmente

frente a la conducta desplegada, en lo que tiene que ver con la gestion fiscal, el dafo y el

nexo causal derivado de ellos, los cuales se espedifican a continuacion:

g

1. EL DANO AL PATRIMONIO DEL ESTADO

El dafio, es la lesidn al patrimonio plblico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacién de resardirlo.

La Ley 610 en el articulo 6°, modificado por el articulo 126 del Decreto Ley 403 de 2020,
precisa que para efectos de la misma Ley se entiende por dafio patrimonial al Estado, la
lesién representada en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiente de los cometidos y
de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyectd de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias.

=l S
e T

D

~
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Agrega la disposidén que dicho dafio podrd ocasionarse por accién u omision de los
! servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
X dolosa o gravemente culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio publico. . :

w

.
Lo

: Este precepto legal, tiene un cardcter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omision de otro y que éste debe indemnizar, a mas del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda suffir la Nacion o el
establecimiento publico.

g A & TP AR
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En consecuendia, habré que decir que en la cuantificacion del dario se debe considerar los
perjuicios, y asi mismo se debe producir su actualizacion, es decir traer el dafio al valor
presente en el momento que se produzca la decisién de responsabilidad, segln los indices
de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes,
' seglin prescripcion del articulo 52 de la Ley 610 de 2000, Sentencia Consejo de Estado de
%S 7 de marzo de 2001, expediente 820 y Concepto 732 de 3 de octubre de 1995. -

-'g}; Del mismo modo la Sentencia C-338 de 2014, siendo Magistrado Ponente el Dr. Alberto
Rojas Rios, en uno de sus apartes preceptia: “ En consecuendia, la solidaridad que
i establece el articulo 119 de la ley 1474 de 2011 entre los responsables de pagar las
i3 obligaciones derivadas de un proceso fiscal, no Ymplica la creacion de un pardmetro de
ki imputacion distinto al previsto en los articulos mencionados de la ley 610 de 2000, ni al
R previsto en el articulo 118 de aquel cuerpo normative, ni a los que la jurisprudencia ha

E derivado de los contenidos constitucionales aplicables a la materia. El fundamento de /la
f Imputadidn continda slendo la culpa grave'o el dolo del sujeto pasivo del proceso fiscal.

ARG A

La aplicacion de Jos efectos de la solidaridad sdfo tiene Jugar ante la existencia de un

' presupuesto furidico: que se sea responsable en materia fiscal. Una vez esto ha sido

k| determinado, lo Unico que la naturaleza solidaria de la obligacidn permite es el cobro del

L11 total de los perjuicios causados a cualqulera de los deudores que, con base en su actuar
doloso o gravemente culposo, hayan sido encontrados responsables.”
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El dafo al patrimonio del Estado estd determinado con el resultado de la auditoria regular
realizada a la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE VILLARRICA - TOLIMA, plasmado
en el hallazgo 083 del 29 de diciembre de 2017, en la cual se presenta un presunto dafio
patrimonial en la suma DIECIESEIS MILLONES PESOS ($16.000.000,00) M/TE, al
haberse celebrado un convenio No. 004 de 2016 vy que figura como contratista LA
FUNDACION ECOLOGICA REVOLUCIONARIA POR LA BIODIVERSIDAD
FERBINBI representada para la época de los hechos por la sefiora LEIDY JOHANNA
JARAMILLO LEON, el valor total del convenio fue por la suma de DIECISIETE
MILLONES DE PESOS ($17.500.000,00), con un aporte de la fundacién por el valor
de UN MILLON QUINIENTOS MIL PESOS ($1.500.000,00) y con un aporte del
municipio por el valor de DIECISEIS MILLONES DE PESOS (16.000.000,00), se
puede evidenciar dentro del material aprobatorio aportado al proceso que de manera
formal existen documentos que soportan la fase precontractual, como certificado de
disponibilidad, estudios previos, acto administrativo que justifica la contratacién, minuta
de contracto, documentos y soportes del contratista menos la propuesta, acta de inicio y
certificado de registro presupuestal, situacién que es corroborada, por la declaracién de la
sefiora LEYDI JOHANNA JARAMILO LEON identificada con la cedula de ciudadania No.
1.110.525.483, expedida en Ibagué, quien manifesté que no celebrd contrato alguno con
la Alcaldia Municipal de Villarrica y que no ha cobrado cheque alguno por este concepto y
que no ha expedido factura alguna en cumplimiento del mencionado contrato, cuya
aparentemente firma se encuentra en la minuta del contrato y acta de inicio, asf mismo se
encuentra la declaracién de la sefiora SUGEY ALVAREZ VERGEL, quien es la actual
representante legal de la FUNDACION ECOLOGICA REVOLUCIONARIA POR LA
BIODIVERSIDAD FERBINBI hoy “"FUNDACION INTEGRAL “CREO EN TI” cuya
firma y nombre aparece en el giro presupuestal No. 471 del 30 de junio de 2016, por la
suma de $16.000.00,00 documento que se encuentra a folio 86 y 143, amparado también
el comprobante de egreso No. 373 del 27 de mayo de 2016 que obra a folio 67 del
expediente,

La afirmacion que hace la sefiora SUGEY ALVAREZ de que la firma que aparece en
documento “giro presupuestal”, no es la suya esta amparada con el estudio grafolégico
practicado por la FISCALIA GENERAL DE LA NACION y que en dicho informe se concluye
que el documento * GIRO PRESUPUESTAL No. 471 aparece inscrito el nombre SUGEY
ALVAREZ y el nimero de cedula de ciudadania 68293974 en el cual se pudo comprobar
que sus signos alfanuméricos denotan cualidades caligraficas que NO UNIPROCEDEN en
ninguna de sus partes con el perfil caligrafico de su real hacedora SUGEY ALVAREZ

VERGEL ™

Por tanto quedd probado que esta suma de dinero por el valor de DIECISEIS
MILLONES DE PESOS ($16.000.000,00) gue segln el certificado de disponibilidad
presupuestal de estaba destinada para contratar el objeto “Aunar esfuerzos para spoyer y
garantizar la difusidn de eventos y promocion de mecanismos de asociacidn y alianzas de
productores para el fortalecimiento y desarrollo empresarial y promocidn de la produccion
y comercializacion agropecuaria del Municipio de Villarrica ~ Tolima” y que segln
certificado de registro presupuestal estos recursos fueron apropiados para garantizar el
pago de dicho objeto contractual, no fueron utilizados para los fines esenciales del Estado.

Por tanto, concluye este Despacho que se ocasioné un dafio a la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE VILLARRICA por la suma de DIECISEIS MILLONES DE PESOS
($16.000.000,00) MCTE, dafio clerto, cuantificado y determinado.

2. LA GESTION FISCAL
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El articulo 30. de la Ley 610 de 2000 define "GESTION FISCAL en los siguientes
términos: (...) "se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas,
Juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada
y correcta adquisicidn, planeacion, conservacidn, administracion, custodia, explotacion,
enajenacidn, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos,
asi como a Ia recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir /os fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiendia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los
costos ambientales.

El reproche fiscal se realiza a las siguientes personas que conforme a su vinculacién legal
reglamentaria con la Administracion Municipal de Villarrica ejercieron gestién fiscal en el
cumplimiento de sus funciones ocasionado un detrimento al patrimonio del estado.

En primer lugar, al sefior ARLEY BELTRAN DIAZ, identificado con la cedula de
ciudadania No. 6. 031248 de Villarrica, en su calidad de alcalde y ordenador del gasto
para la €poca de los hechos, se le imputa responsabilidad fiscal con fundamento en su
calidad de servidor plblico en su calidad de servidor publico como alcalde electo para el
Municipio de Villarrica, la se prueba con el acta de eleccidn formulario E27 expedido por, la
Registraria Nacional del Estado civil, ep la cua| se declara que el sefior ARLEY BELTRAN
DIAZ fue electo como alcalde del Municipio de Villarrica para el periodo constitucional
2016-2018, de igual forma con el acta de posesién No. 070 de fecha 16 de diciembre de

2015, realizada ante el Juzgado Promiscuo Municipal de Villarrica Tolima, documentos que
obran en el CD anexo al haltazgo fiscal Folio 4 del expediente.

Del mismo modo en desarrollo de las funciones que le asisten de conformidad con el
Manual de funciones adeptado mediante el Decreto No. 107 del 10 de diciembre de 2016.

“9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el Plan de inversion y el
presupuesto y las demés que la Constitucion y las leyes Je sefale”.

De igual manera el articulo 208 de la constitucion politica, Impone a todo servidor publico
el cumplimiento de los fines de la funcién plblica teniendo en cuenta que las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones en cumplimiento de los fines del Estado;
asi mismo, el articulo 209 establece que el cumplimiento de la funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principlos de
lgualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, Imparcialidad y publicidad; las cuales
son evaluadas con los criterios de vigilancia de la gestion fiscal del Estado fundados en los
principios de eficiencia, la economia, la equidad y la valoracién de los costos ambientales.

Las drcunstancias facticas en relacién con las actividades y actuaciones administrativas
desplegadas por el presunto responsable fiscal y su confrontacién con la normativa seran
objeto de la actual Investigacién, asi como las probables causas que generaron el

presunto detrimento que se sefiala y el grado de responsabilidad definitiva que le asistiria
presunto responsable en la causa que se avoca.

Como ya se argumentd la ordenacién del gasto es la facultad dispositiva del representante
legal de fa Entidad que Implica que puede comprometer los recursos publicos en la
contratacién y asi mismo ordenar el pago de las facturas o cuentas de cobro
correspondlentes, segin como se haya pactado por las adquisiciones o servicios que haya
requerido, los pagos deben hacerse verificando que correspondan a lo efectivamente

cumplido por el contratista, esto constituye la deblda gestién fiscal de que las cuentas
pagadas cumplan con los requisitos legales,
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La Corte Constitucional se ha pronunciado frente a la ordenaciéon del gasto

como. b "

™(...) aquella facultad de los drganos estatales que disponen de autonomia presupuestal,
para ejecutar el presupuesto de gastos asignado por la respectiva Ley An’ua/ de/
Presupuesto, lo que genera un ambito de decision propio en punto a la contratadion y a 13
disposicidn de los recursos adjudicados. Asi mismo, la conformacion y modulacion de la
facultad de ordenacion del gasto, en el caso de cada drgano del presupuesto en particular,
es un asunto que fa Constitucion ha deferido al Legislador. En este sentido, I2 ley estd
facultada para fijar el alcance y forma de ejercicio de la facultad de ordenacion del gasto,
slempre y cuande no se vulnere el niicleo esencial de /a autonomia presupuestal.” Corte
Constitucional, Sentencia C-101 del 7 de marzo de 1996, MP: Eduardo Cifuentes Mufioz.

As mismo, el Consejo de Estado ha establecido frente a la orden de pago que, "(..) una
vez celebrado el contrato, nacen unas obligaciones y derechos de las partes; entre estas
obligaciones se encuentran la de cancelar las sumas que se hayan pactado, es decir la de
ordenar el pago de las mismas, en las condiciones que se hayan acordadd”’. Esta
ordenacién de pago debe realizarla la Entidad previa certificacion del supervisor del
contrato del cumplimiento de las obligaciones. Consejo de Estado- Sala de Consulta y
Servicio Civil. Fecha 15 de septiembre de 1994. Exp. 623. C.P: Roberto Suarez Franco.

De otro lada, dentro de la ejecucién contractual para el pago de las cuentas es necesario
que el contratista presente el informe de ejecucién contractual, quien a su vez €s revisado
por el supervisor del contrato y este a su vez emite el documento denominado informe de
supenvisidn, junto con la planilla de pago al-sistema de seguridad social en salud, estos
son los requisitos legales o pueden denominarse como formales para el pago de la cuenta,
pero en este sentido la gestién fiscal se determina en el informe de supervision en el cual
debe consignarse los avances a la ejecucién del contrato, el avance en cuanto al plazo, los
avances financieros, los aspectos administrativos y legales, el control a las actividades
sefialadas por el contratista en su informe, se debe verificar que existan las evidencias de
lo efectivamente ejecutado por el contratista conforme a las obligaciones pactadas, para
finalmente dar la certificacion de que el contratista ha cumplido con las obligaciones y
compromisos pactados en el contrato que por lo tanto los servicios contratados han sido
recibidos a satisfaccion, conforme a lo establecido en el acto contractual mencionado y en
los documentos adicionales que hacen parte integral del mismo.

Con todos estos soportes es que el ordenador del gasto ordena el pago al contratista, por
tanto, que la verificacién de estos soportes de manera formal corresponde Unicamente a
los pagadores; pero su verificacidn material corresponde al ordenador del gasto y
supervisor.
LY »

El hecho de ser representante legal de la Administracidn Municipal de Villarrica, lleva
consigo la funcién de ordenacion del gasto, aspecto que le da la titularidad de gestor fiscal
conforme al articulo 3° de la ley 610 del 2000, en este caso la adecuada gestién implica
efectuar el adecuado manejo y supervision de los recursos invertidos en el Convenio No.
004 de 2016, y como podemos determinar en el presente caso, los recursos apropiados
para el pago del objeto contractual “Aunar esfuerzos para apoyar y garantizar la difusion
de eventos y promocidn de mecanismos de asociacion y alianzas de productores para el
fortalecimiento y desarrolfo empresarial y promocion de la producdidn y comercializaddn
agropecuaria del Municipio de Villarrica — Tolima’ no fueron destinados para tal fin,
tampoco se evidencia el cumplimiento de los fines estatales, lo cual atenta contra los
princplos de la funcién publica y de la adecuada gestidn fiscal.

La conducta descrita, por parte del sefior ARLEY BELTRAN DIAZ. ha
) " rovocado un dafio
a la Administracién Municipal de Villarrica; por lo tanto, como gest«:rx3 fiscal deberd ser
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llamado a responder por el dafio patrimonial, como producto de su capacidad dr'§positiva
como alcalde y ordenador del gasto, sobre el patrimonio plblico de la Administracién

Munidpal de Villarrica.

En segundo lugar, se imputa responsabilidad fiscal a la sefiora ALBA LUCIA ESCOBAR
GONZALEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 28.576.794 expedida en
Ambalema- Tolima, per su condicién de servidora plblica, al haber ocupado el cargo de
Secretaria General y de Gobierno y haber sido designada como supervisora del convenio

No. 004 del 2016.

Su calidad se servidora publica se prueba con el Decreto No. 024 del 2 de abril de 2016,
proferido por el alcalde de Villarrica en la cual se nombra en el cargo de Secretaria
General y de Gobierno a la sefiora ALBA LUCIA ESCOBAR GONZALES, y copia del acta
de posesién de la misma fecha, documentos que obran en CD a folio 4 del expediente.

Asi si mismo su designacidn como supervisora del contrato en encuentra en los
documentos contractuales, asi:

En el informe de estudios previos numera 2.4.7 y que la misma funcionaria elaboré:

%2.4.7 SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA™

El Municipio de Villarrica Tolima, efercerd la Supervision a través de /a Secretaria
General y de Gobierno, la supervision se efercerd conforme fo establecido en el
Manual de contratacion del Municipio en concordancia con lo establecido en el

Articulo 83 de la Ley 1474 de 20117,
Y de igual forma en la minuta del convenio 004 del 2016, asi:

"CLAUSULA DECIMA SUPERVISION: LA SUPERVISION del presente contrato de
interés publico serd efercida por la Secretaria General y de Gobferno del municipio de

Villarrica — Tolima”

En su calidad de servidora pulblica estaba obligada a cumplir con los principios de la
funcién piblica descritos en el Articulo 209 de la Constitucién Politica, teniendo en cuenta
que Jas autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones en cumplimiento de
los fines del Estado, de esta manera su actuar omisivo y negligente al no realizar de
manera adecuada las labores de vigilancia, control y supervisién de todo lo concerniente al

convenio No. 004 de 2016.

Que la sefiora ALBA LUCIA ESCOBAR GONZALEZ, tuvo conocimiento de su existencia
por cuanto ella suscribié el documento de estudios previos, su firma aparece en la minuta
del contrato, como en el acta de inicio, sobre todo a la firma del acta de inicio es que el
contratista se pone de acuerdo con el supervisor de manera cdmo realizara la ejecucién
del objeto contractual, por tanto debid solicitar un informe al area que corresponda de
suerte tuvo la ejecucién de este contrato.

Para tal efecto debié cumplir con los deberes que impone la ley para los supervisores de
contrato conforme lo dispuesto en los Articulos 83 vy 84 de la Ley 1474 de 2011.

“ARTICULO 83. Supervision e Interventoria contractual. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
cqrrupddn y de tutelar la transparencia de /2 actividad contractual, las entidades
publicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.
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La supervision consistiré en el sseguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es egfercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conodimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios gue sean requeridos.
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La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la
Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo
Justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y
acorde a la naturaleza del contrato principal, podrd contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro
de la interventoria.
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Por regla general, no serdn concurrentes en refacion con un mismo contrato, 1as
funciones de supervision e intérventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de
interventoria, se deberdn indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y
las demds quedardn a cargo de la Entidad a través del supervisor.
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El contrato de Interventoria serd supervisado directamente por I3 entidad estatal.

S
s
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El articulo 84 dispone de las facultades de los-supervisores y sobre todo los deberes que
les asiste frente a la ejecucion contractual asi:

"ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. La supervision e interventoria contractual implica ef sequimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista.
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Los interventores y supervisores estdn facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarroflo de la efecucion contractual, y serdn
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
cireunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tpificades como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedard asi-

No exiglr, el supervisor o el Interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por 13 entldad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido
efecutada a cabalidad. También serd falta gravisima omitir el deber de informar a
la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de Y
corrupclon tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en .
rfesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

PARAGRAFO 2. Adicidnese la Ley 80 de 1993, articulo 8, numeral 1, con el
slgulente literal:

R ot o FL L

k) El Interventor que Incumpla el deber de entregar Informacidn a la entidad
contratante relacionada con el Incumplimiento del contrato, con hechos o A
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion  tpificados como \
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conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo e/ cumplimiento de/
contrato.

Esta inhabilidad se extenderd por un término de cinco (5) afios, contados a partir
de la ejecutoria del acto administrativa: que asf lo dedlare, previa la actuacion

adrninistrativa correspondjente.

(Nota: Pardgrafo dedarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-434 de 2013.)

PARAGRAFO 3. Fl interventor gue no haya informado oportunamente a /3
Entidad de un posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o
total, de alguna de las obligaciones a cargo del contratista, serd sofidariamente
responsable con este de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por
los dafios que le sean imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de fos posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o
adopte /as medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos
publicos involucrados, serd responsable solidariamente con este, de los perjuicios
que seé ocasionen. . ;

13 Ll

PARAGRAFO 4. Cuando el interventor sea consorcio o unidn temporal la
solidaridad se aplicard en los términos previstos en el articulo 7 de la Ley 80 de
1993, respecto del régimen sancionatorio.

Asi queda determinado que frente a_los deberes que le ley impone a las servidores
publicos a quienes se les encomienda las labores de supervision de un contrato estatal,
fueron incumplidos por la sefiora ALBA LUCIA ESCOBAR GONZALEZ, ejercié gestién
fiscal en el convenio 004 de 2016, por cuanto tenfa el deber de vigilar y custodiar el gasto
e inversion de los recurso apropiados para este convenio se hicieran conforme a la ley y
los mismos tuviesen como finalidad el cumplimiento de los fines esenciales del Estado y
bajos los prindipios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparenda, publicidad y valoracién de los costos ambientales.

3. LA CONDUCTA
La responsabilidad fiscal y su imputacién a titulo de dolo o culpa grave.

Ahora bien, para que la conducta del gestor fiscal sea reprochable juridicamente, debe ser
efecutada a titulo de dolo o culpa grave.

Se establece un nuevo marco juridico para el dafio antijuridico imputable al Estado como
fundamento de su responsabilidad patrimonial, pues debe tener origen en la conducta del
agente, la cual a su vez debe ser dolosa o gravemente culposa, para que pueda
procederse a la indemnizacién resarcitoria a través de la accién de reparacién establecida

en la Ley.

Tenlendo en cuenta |o expuesto por la Corte Constitucional, en relacién con el andlisis de
la espedle de culpa para Imputar responsabilidad fiscal, se reallzard tnicamente a titulo de
dolo o culpa grave.

- T
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Para efectos de la Responsabilidad Fiscal debe establecerse a titulo de dolo o culpa grave,
la cual se demuestra dentro del process, comerlo establece la Ley 1474 de 2011, que en
su articulo 118 sefiala:

"DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN LOS PROCESOS DE RESPONMBIUDAQ
FISCAL Ei grado de culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal serd
el dolo o la culpa grave (... )

Respecto a la culpa y el dolo, el articulo 63 del Cédigo Civil prevé tres modalidades de
culpa y dolo; y define la culpa grave, en los siguientes términos: “"Culpa grave,
negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los negocios
ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materias
civiles equivale al dolo.”

Seglin lo manifestado por el Consejo de Estado, Seccién Primera, sentencia del 15 de abril
de 2010, radicacién 66001-23-31-003-2006-00102-01 CP. Rafael Ostau De Lafont Pianeta,
establece, “tratdndose de la responsabilidad fiscal que la culpa grave se materializa
cuando e gestor fiscal no maneja los negocios ajencs, entendidos como los publicos, con
la suficiente diligencia con la que incluso las personas negligentes atenderias los propios’,
toda vez que su actuar no fue diligente y oportuno con el fin de cumplir con las
obligaciones propias de} cargo.

Es de aclarar, como se indicd, que frente la culpabilidad en materia de responsabilidad fiscal,
para que la conducta del gestor fiscal sea feprochable juridicamente, debe ser ejecutada a
titulo de dolo o culpa grave, se entiende por “culpa grave”, para ello debe acudirse a la
definicién mas clara que en materia de responsabilidad se aplica, como es la definicion de
culpa grave de un gestor fiscal que para el doctor Reyes Echandia, la culpa es “/a
reprochable actitud consiente de la voluntad que determina la verificacion de un hecho tipico
y antijuridico por omision del deber de cuidado que le era exigible a la gente de acuerdo con
sus condlclones personales y las circunstancias con que actud’.

Asi mismo, la Contraloria General de la Republica, en concepto 2014 EE0173363 del 5 de
noviembre de 2014, en relacién con la culpa grave indicd: Para efectos de definir el dolo o
culpa grave, se recurre a la jurisprudencia, la cual a su vez, se remite a la doctrina para su
conceptualizacién, en este caso la definida por los hermanos Mazeaud, al indicar: “Los
autores que incurren en culpa grave son aquelfos que han obrado con negligenda,
despreocupacidn, o temeridad o la incuria de la gente especialmente graves, que reside
esencialmente en un error, en una imprudencia o negligencia tal que no podia explicarse
sino por la necesidad o la temeridad".

De acuerdo con la cita anterior, la culpa grave se concreta por la omisién al deber de
cuidado o la extralimitacin en el ejercicio de las funciones a cargo del gestor fiscal,
desarrollada por la Imprudencia, impericia, negligencia, infraccion directa de la constitucién o
la ley, entre otros, que terminan produciendo un dafio en el caso del proceso de
responsabilidad fiscal, reflejado en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida
0 deterioro de los blenes o recursos plblicos, o de los Intereses patrimoniales del Estado.

Es de resaltar que el concepto de culpa grave no ha sido desarrollado por el legislador en
materia de responsabliidad fiscal, remitiéndonos por esta razén conforme a la definicién que
trae el articulo 63 del Cédigo Civil, que define la culpa grave: “no_manejar los neqocios
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La inobservandia de reglamentos o deberes del cargo, la mas ardua de las guesﬂmes_que se
plantea, es la de saber: 1) si tal inobservancia, por si sola, puede autorizar mcﬂminagones a
titulo culposo; 2) si, por el contrario, aun dada la misma, se requier_e vaya acqmpanada de
negligencia, imprudencia o impericia, para que resulte justificada la incriminacion por culpa
del hecho tipico en que concurriese. ' ’

Y el mismo articulo 63 del Codigo Civil define el dolo de la siguiente manera

£l dolo consiste en la intencion positiva de inferir injuria a la persona o
propiedad de otro."

Para completar la definicion de dolo también acudimos a lo dispuesto en el articulo 5 de la
ley 678 de 2001, asi:

"Articulo 5°. Dolo. La conducta es dolosa cuando el agente del Estado quiere la
realizacion de un hecho ajeno a las finalidades del servicio del Estado.

Se presume que existe dolo del agente publico por las siguientes causas:
1. Obrar con desviacion de poder.

2. Haber expedido el acto administrativo con vicios en su motivacion por

inexistencia del supuesto de hecho de la decisidn adoptada o de Ja norma que le
sirve de fundamento. y :

3. Haber expedido el acto administrativo con falsa motivacion por desviacion de la
realidad u ocultamiento de los hechos que sirven de sustento a la decision de la
administracion.

4. Haber sido penal o disciplinariamente.responsable a titulo de dolo por los

mismos dafios que sitvieron de fundamento para la responsabilidad patrimonial del
Estado.

5. Haber expedido la resolucion, ef auto o sentencia manifiestamente contrario a
derecho en un proceso judicial,”

De conformidad con la definicion anterior se actla con dolo cuando existe un
comportamiento voluntario en una actuacién cuyo resultado es antijuridico. Interviene
entonces, la facultad volitiva de los agentes y por ende se actlia conscientemente y el
negligente deja de realizar una conducta a la cual estaba obligado y no emplea la
diligencia necesaria para evitar un resultado dafioso.

En nuestro caso en concreto, el sefior ARLEY BELTRAN DIAZ, quien se desempefié
como alcalde y ordenador del gasto del municipio de Villarrica, llevo al cabo un proceso de
contratacién del convenio No. 004 del 2018, y de las pruebas obrantes dentro del proceso
quedo determinade que el investigado ordend el pago mediante giro presupuestal No. 417
de fecha 30 de junio de 2016, por el valor‘de DIECISEIS MILLONES DE PESOS MCTE
($16.000.000), sin verificar la debida de la ejecucién contractual, por cuanto no se
encuentran los soportes de que efectivamente se haya cumplido con el objeto del
contrato, ya que no existe el informe de ejecucion suscrito por parte del contratista, en el

que los soportes de pago por las actividad cumplidas o de los ftems que Implicaban el
objeto del contrato, asf:

ITEM \ DESCRIPCION

\1.1
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UND | CANT | VALOR VALOR TOTAL
PROMEDIO

Coordinacién, organizacién y apoyo logfstico | GL 5
para la realizacddén del evento GERNRADO
ALIZANSA PRODUCTIVAS, para lo cual

$200.000 | $1.000.000
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deberd contar con un minimo cinco 85)
persecnas  par dia, prestar el
acompafiamiento a los participantes en las
diferentes  modalidades,  organizacidn,
apertura, y cierre del evento, incluye aseo y
demas implementos necesarios para llevar a
cabo esta campania

1.2 Servicio de sonido, disponer de un sonido de | HR 10 $150.000 $1.500.000
15000 watios durante el 3evento, con un
esquema de montaje fécilmente adaptable al
recinto abierto, el cual debe contar con los
equipos requeridos para su  normal
funcionamiento  (segin la  capacidad
requerida) y con una capacidad para
aproximadamente 18 micréfonos. Asi mismo
un asistente presto a las disponibilidades del
servicio,

13 | Suministro de refrigeric para ' los | UND |500 | $3.500 $1.750.000
participantes en el evento, el cual consta de
empana, bufiuelo o almojabana, y aloja,
avenga o jugo en sus respectivos
.recipientes.

1.2 | Suministros de hidratacién, paca de agua x | UND | 50 $10.000 $500.000
20 unidades de 350 ml, para_ los |

participantes, cuerpos de socorro y personal
de apoyo

1.3 Suministro de almuerzo Que debe constar de | UND | 500 $7.500 $3.750.000
las cantidades nutricionales minimas, ello
conforme al mend ofrecido ya aceptado “por
el oferente y aceptado por la administracidn,
el contratista dispondré que esta comida se
suministres a los beneficiarios que indique el
municipio y en el lugar dispuesto para el
evento.

1.4 Recordatorio participacion jormada | UND | 120 | $15.000 $1.,800.000
consistentes en camisetas

1.5 Publicidad del evento (radio, tv, afiches, | GL 1 $500.000 $500.000
plegables)

16 |Jormnada de capacitacién en” temas | GL 1 $500.000 | $500.000
productivos, agropecuarios a los asistentes.

1.7 Participacion de grupo musical GL 1 $4.700.000 | $4.700.000

1.8 Aporte fundacidn blenes y servicios y | GL b $1.500.000 | $1.500.000
logistica para cabalgata de Integracién.

TOTAL GENERAL $17.5000,00

Conforme los anteriores ftems el contratista debla suministrar evidencias, del
cumplimlento de las anterlores obligaciones, del suministro de los refrigerios, y almuerzo,
del pago de la logistica, del Capacitador, de la entrega de camisetas, del pago del grupo
musical, en tanto que se anexa es in informe de ejecucién por parte del contratista sin
firma del contratista y sin soportes de Ja ejecucién, y que asi mismo na se encuentra el
Informe de supervistén de la Entidad, nl requerimiento alguno para el cumplimiento de las
obligaciones en debida forma, Incumpllenda asf con el suministro de aportes contables
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facturas, recibos, cuenta de cobro, de igual forma no se evidencia e informe final de
ejecucién avalado por el supervisor del mismo.

Revisada la carpeta contractual, asi como los documentos que soportan el pago de dicho
contrato, no existen los documentos soporte como lo son (facturas, recibos de caja,
cuentas de cobro etc.) de los gastos incurridos por la fundacion en la organizacion vy
desarrollo del evento, que evidencien que los dineros entregados por el municipio si se
invirtieron en el objeto contractual.

As{ mismo, en los documentos que soportan la etapa contractual no existe la respectiva
propuesta presentada por el contratista donde se especifique detalladamente las
actividades a desarrollar para dar cumplimiento al objeto contractual, no obstante la
minuta del contrato hace alusidn a que el contratista se obliga a desarrollar el objeto del
convenio de acuerdo al proyecto aprobado y de las actividades detalladas en el cuadro
anexo, el cual forma parte integral de este convenio; no aparece registro de asistentes,

listado de personas a las que se les entregd camiseta, listado de asistentes a la jornada de
capacitacién ni tampoco el temario de la capacitacion.

La conducta antes descrita, por parte del sefior ARLEY BELTRAN DIAZ, se pude
catalogar como GRAVEMENTE CULPOSA, por negligencia y falta de control en sus
funciones de ordenador del gasto y gestor de | los recurso del municipio de Villarrica, por
lo que se produjeron irregularidades en Ja etapa de ejecucion contractual del convenio No.
004 y la falta de soportes, necesarios para ¢l pago, se efectud esta erogacion, contrario a
lo estipulado por los principios que rigen la contratacién  la funcién plblica, por cuanto el
ordenador del gasto participé en la etapa precontractual y actividad contractual, en
detrimento del patrimonio piblico, o con desconacimiento de los principios que regulan la
contratacién estatal y la funcién administrativa contemplados en la Constitucién y en la
ley, al pagar efectuar un pago de un cohtrato_q'ue no fue soportado, esto ha provocado un
dafio al patrimonio del Estado, esto permite de igual forma establecer el nexo causal entre
la gestién fiscal ineficiente ejercida por el servidor piblico y el dafio al patrimonio de
estado, asi como lo describe el articulo 5° y 6° de la ley 610 de 2000, articulos
modificados por el Decreto Ley 403 de 2020.

Ahora bien, dentro de la diligencia de version libre y espontanea el sefior ARLEY
BELTRAN DIAZ, manifestd lo siguiente:

"Sj. fue una actividad programada para difundir el programa del desarrollo municipal en la
articulacidn con el plan de desarrollo departamental, actividad que se ejecuts en ef
polideportivo municipal y se divulgo por la veredas del Municipio, dando participacion a la
comunidad, para que expresara sus necesidades; de igual forma la responsabilidad de
pagos y de verificacldn de  soportes del pago de los mismos estaba bajo la
responsabilidad del secretario de hacienda ALFONSO RAMIREZ PENA, quien tenia la
responsabilidad de  hacer estos giros, verificando el lleno de los requisitos.
PREGUNTADO: ¢Sirvase manifestar a este Despacho si el objeto contractual del contrato
de interds puiblico No? 004 de mayo 26 de 2016 suscrito con la fundacion ecoldgica
revolucionaria por la biodiversidad y el incremento de la biomasa FERBINBI se cumplid a
cabalidad? CONTESTO: Si se cumplié. PREGUNTADO: ZSirvase manifestar a este
Despacho si la fundacién ecoldgica revoluclonaria por la blodiversidad y el incremento de
la blomasa FERBINBI, hoy conocdida como FUNDACION ECOLOGICA INTEGRAL CREO EN
T1, Identificada con el Nit No? 809. 008.720-6, suscribid contratos con /a administracion
Munlcipal de Villarrica para la vigencia 20167 En caso afirmativo, en que conslistieron
dichas contrataciones. CONTESTO: Se tenia otras contrataciones con Ja misma fundacion.
PREGUNTADO: ¢Sirvase manifestar a este Despacho si conoce a /a sefiora Leldy Johanna
Jaramillo Ledn quien celebro el contrato de interés publico No? 004 de mayo 25 de 2016
cuyo objeto era: Aunar esfuerzos para apoyar y garantizar la difusién de eventos y
promocidn de mecanismos de asociacidn y allanzas de productores para el fortalecimiento
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rrollo em rial v promocidn de la produccidn y comerdializacidn agropecuaria del
ng?c;‘pia de wg;r"ia - )';:k'ma'. Por Iz suma de $17.500.000, donde la Alcaldia municipal
aporto $16.000.000.00 y la entidad sin énimo de lucro la suma de $1.500.000.00. en suv
condidon de representante legal de la FUNDACION ECOLOGICA REVOLUCIONARM POR
LA BIODIVERSIDAD Y EL INCREMENTO DE LA BIOMASA FERBINIT, hoy conodda como
FUNDACION ECOLOGICA INTEGRAL CREO EN TI, identificada con el Nit No. 809 008.?20—
67 CONTESTO: Iz contratacion de esta fundacion para estos procesos se hizo r_rzed/aqte
contacto del sefior Johnny esposo de la sefiora leidy representante de la ﬁmdaaon_ quien
puso a disposicion los servicios de la empresa para el ano 2016. PREGUN?:ADO: chgaIe
al despacho si la sefiora ALBA LUCIA GONZALEZ en su calidad de secretaria de gobierno
del Municipio de Villarrica, cumplio alguna funcion administrativa en el contra?to Nq? 004
de 20167 CONTESTO: ella era secretaria de gobierno de la época y debia realizar la
supervision del contrato. PREGUNTADO: Manifiéstele a éste Despacho, si de
conformidad al folio 85 del expediente el cual le pongo presente y que estd en medio
fisico, el documento en copia denominado Giro Presupuestal No. 471 de junio .?0 de
2016 por concepto de Amparar y garantizar /a difusion de eventos y promaocion. _Qe
mecanismos de asociacon y alianzas por valor de $16.000.000.00, imputac:on‘
presupuestal No. 283 02030101040302 Gastos, suscrita en el aparte def visto lzue;no{' si
la firma del ordenador del gasto corresponde a la suya., en caso afirmativo podria indicar
de quien es Iz firma de quien recibe el pago. CONTESTO: Si es mi firma como ordenador
def gasto, el documento no deberia tener firma como recibida del pago y no conozco la
firma que aparece. PREGUNTADO: (Segin el procedimiento establecido por la
administracién del Municipio de Villarrica para la vigencia 2016 para efectuar los pagos por
concepto de los servicios prestados por los diferentes contratistas, quienes eran los
encargados de girar los cheques? CONTESTO: El secretario de hacienda ALFONSO
RAMIREZ PENA con firma compartida, PREGUNTADO: Tiene conocimiento de quien giro
el cheque por valor de 16.000.000.00 pare pagar a la fundacidn ecoldgica revolucionaria
por la biodiversidad en virtud del contrato No. 004 de 2016, asi mismo sabe quién cobro
dicho cheque? CONTESTO: Tengo conocimiento que quien giro el cheque fue el secretario
de haciends, de quien cobro el cheque no tengo conocimiento. PREGUNTADO: éConoce
usted a la sefiora Sugey Alvarez quien aparece en el giro presupuestal firmandolo en el

cuadro de la decodificacion de la contabilidad presupuestal vista a folio 85 del expediente?
CONESTO: No la conozco™

El versionado acepta y confirma que, si llevo a cabo una gestion contractual del convenio
004 del 2016 con la fundacién FERBINBI, pero que lo hizo a través de una interpuesta
persona que no fue su representante legal, ademés corrobra que si efectué el giro
presupuestal por la suma de $16.000.000,00, como aparece en el comprobante de egreso
y el documento denominado giro presupuestal, que obran a folios 85 del expediente.

Asi las cosas, el sefior ARLEY BELTRAN DIAZ, en calidad de Alcalde Municipal de
Villarrica y ordenador del Gasto del convenlo No. 004 de 2016, viabilizé el pago de este
convenio por la suma de DIECISEIS MILLONES ($16.000.000,00), que corresponden
al valor del aporte municipal como se demuestra con el acervo probatorio que obra en el

proceso, omitiendo su deber de vigildr la correcta inversion del presupuesto plblico,
conducta que se desplegd a titulo de culpa gravemente culposa.

Asi mismo por parte de la sefiora ALBA LUCIA ESCOBAR GONZALEZ, quien ocupd el
cargo de Secretaria General y de Goblerno y también desempefid las funciones de
Supervisora del convenlo No. 004 del 2016, quien no efectud un control adecuado de
dicho convenlo, por cuanto las funciones de supervisor de contrato implica hacer un
seguimlento contable y financlero y verificar con exactitud el cumplimiento del objeto
contractual, las actividades ejecutadas, las cantidades exactas de los elementos
suministrados al Municiplo, toda vez que al haber sido designada como supervisora del
convenio 004 de 2016, su obligacién legal era solicitar los respectivos informes de
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ejecucion al contratista y si denotaba alguna Irregularidad ponerlo en conocimiento de las
autoridades competentes, con fundamento en la minuta del contrato, este data del 26 de
mayo de 2016, con acta de inicio de la misma fecha y un plazo de ejecucion de 3 dias, el
pago realizado al supuesto contratista data del 30 de junio de 2016, o cual fue un tiempo
suficiente para haber solicitado informes contractuales; lo que deja entrever que existid
negligencia en la verificaddn del control financiero, el funcionario supervisor no fue
cuidadosa en el cumplimiento de este deber, contribuyendo que se ocasionara un dafio al
patrimonio del Estado.

Teniendo en cuenta la version libre de la investigada la cual obra a folio 187 del
expediente expuso lo siguiente:

(...) “en mencion la suscrita durante el escaso tiempo en el que labore en Ia
administracion municipal puedo aclarar que la persona que manejaba el SECOP era el
sefior TITO ALBERTO BARRIOS MOGOLLONES es secretario de Gobierno, era quien
manejaba el SECOP y todas las claves, sin que tuviera vinculacion con la
administracion municipal, Por instrucciones expresas del sefior alcalde ARLEY
BELTRAN DIAZ en el momento de mi posesion al cargo de Secretaria General y de
Gobierno, €l dia 02 de abril de 2016, el mencionado sefior TITO ALBERTO
MOGOLLON BARIOS continuaba manejando la contratacion del municipio en su
etapas, pre contractual, y poscontractual,

El junto con la asesora externa ANA MARIA CASTANEDA MONROY manejaban todo e/
proceso de contratacion por lo que solicito, sean vinculados, en el siguiente proceso.
Hago daridad que el momento de Mi posesion al cargo y en conversacion sostenida
con el seffor alcalde en su despacho me manifestd que la contratacicn la continuaba
direccionado el seffor TITO ALBERTTO BARRIOS MOGOLLONA por cuanto habia
procesos contractuales adelantados y existian en ese momento compromisos
personales por cuanto al sefior TITO ALBERTO BARIOS MOGOLLON continuaba
laborando en la Alcaldia Municipal de esa forma.

De igual forma la carpeta del contrato en mencion carece de informe de supervision
firmado por la suscrita y & siempre he obrade bajo el principio de buena fe, todss y
cada una de mis actuaciones, no logrando entender como es posible que en el
Secretaria de hacienda Municipal se efectuara un pago son que se verificara la
existencia de /a respectiva certificacion de cumplimiento del supervisor y acta de
recibir a satisfaccion de las actividades contratadas de la respectiva cuenta de cobro
y/o facturas a través de ella es que se adelantan las respectivas retenciones en Ja
fuente, IVA estampillas y demds, desconozco la razon por la cual no se activaron los
filtros de control de dicha dependencia af momento de Iz cancelacion de los pagos al
contratista, es dificil entender que se haya realizado un pago desconociéndose el
manual de procedimientos de dicha dependencia, lo que me lleva a entrever que en Ja
Secretaria de Hacienda podria estar c:?ntraﬂ'za‘do €n gran parte las irregularidades.

Cabe resaltar e/ motivo por el que renuncie al cargo fue precisamente porque n
comulgaba con las situaciones que observaba se estaban presentando en materia
contractual, en la cual el alcalde me efectuaba exigencias para firma de documentos
sin que la suscrita participara de su confeccicn, elaboracion verificacién y seguimiento
& los objetos contractuales, lo cual se corrobora ampliamente con las irregularidades
presentadas en /a Secretaria de Haclenda lo que me deja entrever que af parecer en
dicha dependencia se podria estar efectuando pagos sin la existencia de certificacion
de cumplimiento del supervisor y acta de recibo a satisfaccidn de las actividades
contratadas ademds soportes de cuentas de cobro, de facturas y sin soportes y/o
detalle de las actividades aportadas por la fundacion, quizés por presion del Alcaide
Municipal que fue lo que acontecid en mi caso en particular.
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Por ultimo debo anotar que el Sefior Personenia Municipal tenia pleno conoa';-n/eqto
sobre las imregularidades anteriormente  expuestas, de acuem’c_) a vanas
conversaciones sestenidas en si despacho, y de acuerdo a escrito radicado ante 1a
Personeria Municipal al momento de mi renunda "en e/ momento no cuento con /a
evidencia como lo es el nimero de radicado ante el Despacho.

Siempre en todas y cada una de mis actuaciones administrativas he.actuado bajo {e/
principio de buena fe, mi trayectoria en €/ admitio administrativo ha sido excelente sin
ninguna anotacion en los certificados, fiscales, discplinarios de abagadq ¥ penales,
por cuento comedidamente solicito ante este de control me sea desvinculada del
proceso y de cualquier responsabilidad fiscal, disciplinaria y penal a que haya lugar.

Por ultimo, debo anotar que el sefior Personeria Municipal tenia pleno conocimiento
sobre las irreguiaridades anteriormente expuestas, de acuerdo con varias
conversaciones sostenidas en su despacho, y de acuerdo con escrito radicado ante la
Personeria Municipal al momento de mi renuncia "en e/ momento no cuento con la
evidencia como lo es el ndmero del raditado ante el Despachd”

En lo que tiene que ver con la responsabilidad del Supervisor, la Ley 1474 de 2011
establece lo siguiente: “Articulo 118, Determinacion de la culpabilidad en los procesos de
responsabilidad fiscal. El grado de culpabilidsd para establecer /a existencia de
responsabilidad fiscal serd el dolo o la culpa grave. Se presumird que el gestor fiscal ha
obrade con dolo- cuando por los mismos hechos haya sido condenado penalmente o
sancionado disciplinariamente por la comision de un delito o una falta disciplinaria
imputados a ese titulo. Se presumird que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los
siguientes eventos: ...c) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones
propias de los contratos de interventoria o de las funciones de supervision, tales como el
adelantamiento de revisiones periodicas de obras, bienes o servicios, de manera que o
se establezca la correcta ejecucion del objeto contractual o el cumplimiento de las
condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por los contratistas...”

Asl mismo, la Ley 1474 de 2011 contempla en su articulo 84 lo siguiente: “La supervision
e Interventoria contractual implica el seguimiento al efercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los
Interventores y supervisores estan facultados para soficitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la efecucion contractual, y serdn responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupdion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en rlesgo el cumplimiento del cantrato, © cuando tal incumplimiento se presente.”

En este mismo sentido /a Ley 80 de 1993 consagra /o siguiente: "Articulo 39.- De los
Fines de la Contratacidn Estatal. Los servidores publicos tendrdn en consideracién que al
celebrar contratos y con la ejecucién de estos, las entidades buscan el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacidon de los servicios plblicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.”

Al tenor de lo anterior, resulta claro que la conducta omisiva desplegada en la gestién
contractual y las labores de supervisién no estuvo acorde con las funciones propias de su
cargo y los principios de la contrataddn estatal, tales como 1a prevalencla del interés
general, transparencia, responsabilidad y especlalmente el principio de legalidad, habida
cuenta que desatendid el estatuto general de la contratacién estatal (Ley 80 de 1993
conducta por demds reprochable y que se cometié a titulo de culpa grave, pues era su
deber como supervisor que el objeto contractual se cumpliera efectivamente.
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Por lo tanto, como gestor fiscal debera ser llamado a responder por el dafio patrimonial,
como derivacion de su capacidad cispositiva en su condicion de supervisar del contrato
028 de 2015, del mismo modo al no cumplir de manera adecuada los fines de la funcidn
plblica contenidos en el articulo 209 de la constitucion politica, "teniendo en cuenta que
Jas autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones en cumplimiento de los
fines del Estado”.

Recordemos que en materia de contratacién estatal es del PARAGRAFO 1. El numeral 34
del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por
la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, “o
certificar como recibida a satisfaccién, obra que no ha sido ejecutada a
cabalidad”.

También serd falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad
contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan
en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el
incumplimiento” deber que incumplié la sefiora ALBA LUCIA ESCOBAR GONZALEZ,
por cuanto aunque manifiesta en versién libre si hizo la denuncia de las irregularidades en
la gestién contractual, no aparece evidenciado dentro del presente proceso.

Conforme a lo expuesto anteriormente este Despacho concluye que existio, CULPA GRAVE
por parte de la sefiora ALBA LUCIA ESCOBAR GONZALEZ, lo que conlleve a que se
impute responsabilidad fiscal, de esta manera su actuar omisive y negligente se configura al
no realizar de manera adecuada las labores’ de vigilancia, control y supervisién de todo lo
concemiente al convenio 004 de 2016.

4. EL NEXO CAUSAL

En cuanto al nexo causal, definido como la relacién de causalidad entre la conducta y el
dafio, 1o cual implica una relacién determinante y condicionante de causa — efecto de
manera que el dafio sea el resultado de una conducta activa u omisiva del gestor fiscal;
por tanto es necesario determinar si la gestién fiscal ejercida por el sefior ARLEY
BELTRAN DIAZ en su calidad de alcalde y ordenador del gasto del Municipio de Villarrica
para la época de los hechos y la sefiora ALBA LUCIA ESCOBAR GONZALEZ en su
calidad de Secretaria general y de Gobierno y designada supervisora del convenio 004 de
2016 para la época de los hechos, y su conducta desplegada es lo que finalmente ocasién
el dafio al patrimonio del Estado.

Como ya se dijo por parte de este Despacho el sefior ARLEY BELTRAN DIAZ en su
calidad de alcalde y ordenador del gasto del municipio de Villarrica, ejercié una indebida
gestién fiscal al haber inobservado los deberes de su cargo, y el incumplimiento de sus
funciones en razén a que actué de manera culposa, al haber simulado la gestién
contractual del convenio 004 de 2016, habiendo ordenado pagar a un tercero la suma de
DIECISEIS MILLONES DE PESOS MCTE ($16.000.000) sin que exista documentos
que soporten la ejecucién del objeto contractual, acto que finalmente contribuye
directamente que se ocaslones un dafio al patrimonlo del estado.

De Igual forma la sefiora ALBA LUCIA ESCOBAR GONZALEZ, en su calidad de
supervisora del contrato, por cuanto no estuvo atenta a cumplir eficaz y oportunamente
su funclones y deberes que le asisten como supervisora del contrato, al haber exigido los
informes de la gestién contractual, ya que ella sl tenfa conocimiento de la existencia de
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un contrato, su actuar negligente contribuyo a que se produjera el dafio al patrimonio
del estado; configurandose el nexo *causal‘entre el dafio y la conducta objeto de
investigacion, la conducta desplegadas por estos investigados fueron la que finalmente
generaron el dafio al patrimonio del estado.

Por lo anteriormente expuesto considera este ente de control que las pruebas
documentales recaudadas en la etapa probatoria, demuestran la existencia de los hechos
constitutivos de la conducta que endilga, por lo que el Despacho las considera
conducentes, pertinentes y Utiles y fueron valoradas en circunstancias de modo, tiempo y
lugar por lo que se puede concluir que las mismas coadyuvan a tipificar la responsabilidad
fiscal de los presuntos responsables fiscales, para proferir imputacion.

DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

En el proceso de Responsabilidad Fiscal, cuando el presunto responsable, o el bien ©
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una
péliza, se vincula a la Compafifa de Seguros en calidad de tercero civimente responsable,
en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del implicado (Art 44 Ley 610 de
2000 y el Articulo 120 de la Ley 1474 de 2011)

El citado argumento encuentra apoyo juridico en el andlisis que la Corte Constitucional se
pronuncid sobre los alcances de la vinculacién“de las aseguradoras a los procesos de
responsabilidad fiscal, mediante sentencia C-648 de 2002, en la cual enfatizé que la
misma se delimita por los riesgos que efectivamente se encuentran cubiertos en el
contrato de seguro: “..la vinculacion del garante estd determinada por el riesgo
amparado, en estos casos la afectacion del patrimonio pdblico por el incumplimiento de
las obligaciones del contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes
amparados, pues de lo contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si
comprendiera el deber para las compafifas de seguros de garantizar riesgos no amparados

por ellas”.

La precision que hace la Corte Constitucional tembién se predica de las demds normas y
estipulaciones que rigen el contrato de seguro, tales como la existencia de sumas
aseguradas, deducibles, garantfas, deberes y cargas del tomador y asegurado, la
existencia de coaseguro, etc. Dicho de otro modo, el hecho de que exista un proceso de
responsabilidad fiscal no significa que dejen de aplicarse las exclusiones validamente
pactadas o que no deban acatarse las normas que rigen el contrato de seguro.

La Compafiia Aseguradora o garante, en su calidad de tercero civilmente responsable,
respondera hasta el monto especificado en la pdliza de seguros y su respectivo contrato,
donde la comparfiia aseguradora Seguros Generales SURAMERICANA DE SEGUROS
S.A; mediante el seguro de pdliza multiriesgo empresarial que ampara la gestion realizada
por los sefiores ARLEY BELTRAN DIAZ en su condicién de Alcalde y ALBA LUCIA
ESCOBAR en su condicion de secretaria general y de gobierno y supervisora para la
época de los hechos.

Frente al caso particular el tercero civilmente responsable SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA DE SEGUROS S.A., es necesario hacer las siguientes precisiones: Primero,
es de tener en cuenta que el seguro de poliza multiriesgo, para los hechos aqui
dilucidados, tiene por finalidad cubrir al asegurado (en este caso el Municipio de
Villarrica), por los actos incorrectos que cometan sus empleados que impliquen
aproplacion o uso Indebido de los recursos de la entidad.

Pagina 23|25
Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copla o Impresién de este documento, la da el cardceter de "N Controlada” y el $GC no se hace responsable por su consulta o usa.
La verslon actualizada y controlads do este documento, ge consulta a través de la pdgina web en el espacta dedicada al SGC.

e
e

T ot e o

e
e

~h R LR

o A ——r
BRI,

IR et
=

O e i T

THS e s,

e A




ot

e
: fl‘

‘_,._.tv_r_ g !

VLR e

-y rwrd

et

i g

* (> ! REGI
\@ L{ AUTO DE IMPUTACION DE RESPUNSABILIDAD FISCAL
CONTRALORIA e S Ry
Wm\ Proceso: RF-Responsabilidgd Fiscal ] Codigo: RRF-021 ] Versién: 02

Que para el caso concreto obedece a [a gestion antiecondmica e ineficiente de los
funcionarios que participaron en los procesos contractuales del afio 2016 por reconocer y
pagar en forma indebida unos valores por un contrato que presuntamente no se ejecuto
por cuanto ne se encontraron los documentos soportes que justifiquen técnicamcnt_c,
legalmente, financiera y contablemente ”.as opseraciones realizadas por la Fundacion
Ecoldgica Integral Creo En Ti, que genero el presunto dafio patrimonial en la cuantia ya
indicada, pero el amparo del contrato de seguros mencionado no estipula el amparo de
fallos con responsabilidad fiscal, ya que el amparo estipulado en la pdliza tomada por la
entidad como el amparo refiere a “Fraude de empleados” lo cual apunta a2 que se
hayan imputado delitos contra la administracién publica en un proceso penal, lo cual no es
el caso.

En tal sentido, no se vincula a este proceso a la Compafifa Aseguradora Seguros
Generales Suramericana S.A en calidad de tercero civilmente responsable:

Compafifa Aseguradora Seguros Generales Suramericana de Seguros S.A.

Nit No. 890.903.407-9.

Clase de Pdliza Multiriesgo empresarial.

No. Péliza 0226537-4

Fecha de Expedicion Junio 03 de 2015.

Valor Asegurado $20.000.000.00. Fraude de empleados
Vigendia Julio 02 de 2015 hasta Julio 02 de 2016.

CONCLUSIONES DEL DESPACHO

Este Despacho concluye que se encuentran acreditados los elementos de la existencia de
la responsabilidad fiscal como son el .dado al patrimonio del estado, el cual se
encuentra demostrado y cuantificado, la gestion fiscal, de culpa grave y nexo
causal por parte del sefior ARLEY BELTRAN DIAZ, identificado con la cedula de
ciudadania No 6.031.248 de Villarrica Tolima en su condicion de Alcalde electo para el
periodo Enero 01 de 2016 hasta el 31 de Diciembre de 2019, persona que firmo el
contrato de interés pulblica No 002 de Abril 8 de 2016, ALBA LUCIA ESCOBAR,
identificada con la cedula de ciudadania No 28.576.794 expedida en Ibagué Tolima, en
calidad de Secretaria General y de Gobierno, y supervisora del contrato de interés pablico
No 002 de Abril 8 de 2016, quien laboro desde el 2 de Abril de 2016 hasta el 30 de Junio
de 2016 y por tanto resulta procedente imputar responsabilidad fiscal.

En mérito de lo anteriormente expuesto, EL Director Técnico de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTECULO PRIMERO: IMPUTAR respohsabilidad fiscal de manera solidaria por la suma
de DIECISEIS MILLONES DE PESOS ($16.000.000,00) en contra de los sefiores
ARLEY BELTRAN DIAZ, Identificado con la cedula de ciudadania No 6.031.248 de
Villarrica Tolima en su condicién de Alcalde electo para el periodo Enero 01 de 2016 hasta
el 31 de Diclembre de 2019, persona que suscribid el contrato de interés ptiblico No 004
de Abril 8 de 2016, ALBA LUCIA ESCOBAR, Identificada con la cedula de ciudadania No
28,576,794 expedida en Ambalema - Tolima, en calidad de Secretaria General y de
Gobierno, y supervisora del contrato de interés plblico No 004 de Abril 8 de 2016, quien
laboré desde el 2 de Abrll de 2016 hasta el 30 de Junio de 2016

ARTICULO SEGUNDO: DESVINCULAR como tercero civilmente responsable, a la
compafila de Seguros Seguros Generales Suramericana de Seguros S.A. por haber
expedido la péliza Multifesgo empresarlal. No. Péliza 02265374, Fecha de Expedicién
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= AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD IS
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junio 03 de 2015, Valor Asegurado $20.000.000,00 Fraude de empleados, con Vigencla
Julio 02 de 2015 hasta Julio 02 de 2016; por cuanto no existe el amparo de fallos con
responsabilidad fiscal y comunicar esta decision a la doctora LAURA XIOMARA ROJAS
HERRERA, identificada con la cedula de ciudadania No 1.110.552.130 de Ibagué Tolima
T.P 328.199 del C.SJ, apoderado de confianza de la Compafifa Aseguradora SEGUROS
GENERALES SURAMERICANA S.A. cuyo Nit 860.903.407-9; en el correo electrénico a
cual se ubicada en el centro comerdal Combeima Oficina 508 de Ibagué; o en el correo ‘

electrdnico selene.montoya@gmail.com

T = ..:-
TR gt

Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal

e

ARTICULO TERCERO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notificar de 'I
manera personal el contenido de la presente providencia 2 los siguientes sujetos ﬁ'i,,
procesales que se relacionan a continuacién: 3 :

ARLEY BELTRAN DIAZ, \dentificado con la cedula de ciudadania No 6.031.248
de Villarrica Tolima; en la vereda Los Alpes del Municipio de Villarrica. Celular

3143812167.

ALBA LUCIA ESCOBAR, identificada con la cedula de ciudadania No 28.576.794 %]

expedida en Ibagué Tolima; la cual se ubica en la Calle 8 No 1-49 barrio la Pola de i
. Tbagué, o al correo electrénico albaluciasantos397 @gmail.com.

ARTICULO CUARTO: Poner a disposicion de las partes el expediente, por el termino de it
diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacién personal o por e
aviso, para presentar los argumentog de defensa frente a las imputaciones efectuadas en ik
el Auto, solicitar y aportar las pruebas que se pretendan hacer valer, de conformidad con e
el articulo 50 de la Ley 610 de 2000 y los articulos 68y 69 de la Ley 1437 de 2011. ‘

ARTICULO QUINTO: Designar apoderado de oficio al imputado que no séa posible
notificar personalmente la presente providencia, con quien sé continuard el tramite del i
proceso; para estos efectos, se aplicara lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 610 de 1

2000.

ARTICULO SEXTO: Remitase a la Secretarfa General y Comin para lo de su
competencia. "y

ESE, COM

CRISTHIAN RICARDO ABELLO ZAPATA
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal

UESE Y. CUMPLASE

W“”:‘M
OR ALBA TIPAS ALPALA
Investigador Fiscal

pigina 25125

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
La coplao impresion de este documenta, le da ol cardoter de “No Controlado” y ¢l SGC no se hace respo
La versi6n actualizada y controlada de este documento, be consulta # travs de la pdgina web en el espacio

nsable por su congulta 6 usd.
dedicado sl SGC

i R a p——



